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DAGITIM YERLERINE

Bilindigi iizere, Ulkemiz tarafindan 4 Kasim 2011 tarihinde Briiksel’de imzalanan, 1 Ocak 2012
tarthinde yirirliige giren Pan-Avrupa-Akdeniz tercihli mense kurallarmma dair Bolgesel Konvansiyon
(Konvansiyon), Pan-Avrupa-Akdeniz Tercihli Mense Kurallarina Dair Bolgesel Konvansiyon Ortak
Komitesinin (PEM Ortak Komitesi) 7 Aralik 2023 tarihli ve 1/2023 sayili Karari ile bu Kararin ekinde
yer aldig1 sekilde tadil edilmis, giincellenmis; bu Konvansiyon “Revize Bolgesel Konvansiyon” adini
almistir.

Avrupa-Akdeniz cografyasindaki Serbest Ticaret Anlagmalar1 (STA) kapsaminda mense ve geri
O0deme yasagina iliskin uygulamanin ilgili STA’larda gerekli atfin bulunmasi kaydiyla Revize Bolgesel
Konvansiyon c¢ercevesinde gerceklesmesine imkan taminmistir. Bahse konu Konvansiyon'un ig
hukukumuzda yiriirliige girmesi i¢in gereken Cumhurbagkan1 Karar1 da (10694 sayili Cumhurbagkanligi
Karar1) 19/12/2025 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmis, uygulama hiikiimlerini iceren Yonetmelik ise
20 Aralik 2025 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

Taraf iilke ile aramizdaki STA’da giincelleme yapilmig, mense protokolii olarak Bdlgesel
Konvansiyonun en giincel versiyonunun esas alinacagina iliskin atifta bulunulmussa artik ilgili lilkeyle
aramizdaki ticari iliskide tercihli mense kriterinin karsilanip karsilanmadigi ve geri ddeme yasaginin
bulunup bulunmadigi hususu tespit edilirken yiiriirliikteki Revize Bolgesel Konvansiyonun hiikiimleri
gegerli olacaktir.

Ornegin; Ulkemiz ile Kosova Cumbhuriyeti arasinda 27/09/2023 tarihinde imzalanan STA’nin
“mense kurallar1 ve geri 6deme yasagina iliskin hiikiimleri” bu anlagsmanin ekinde yer alan “Mense
Kurallar1 ve Idari Isbirligi Yontemlerine iliskin Ek. II.1'inde yer almaktadir. Tiirkiye Cumbhuriyeti ile
Kosova Cumhuriyeti arasindaki Ortak Komite, almis oldugu 1/2025 sayili Karar ile Anlagsmanin “menseli
tirtinler” kavraminin tanimi ve idari isbirligi yontemlerine iligkin EK II.1 metnini, 1/2025 sayili Kararin
Ek’inde yer alan metin ile degistirmis ve bu metinde de “Isbu anlasmanin uygulanmasi amaciyla,
Pan-Avrupa-Akdeniz tercihli mense kurallarina dair Bolgesel Konvansiyonun en son degistirilen ve
Avrupa Birligi Resmi Gazetesi’'nde yayimlanan halinin Lahika I’1 ve Lahika II'sinin ilgili hiikiimleri
gecerlidir.” hitkkmiine yer vererek mense kriterleri ve geri 6deme yasagini eskiden oldugu gibi dogrudan
diizenlemek yerine Konvansiyona atifta bulunarak Konvansiyon hiikiimlerini esas almay1 kabul etmistir.

Yukarida ifade olundugu iizere, mense diizenlemelerinde sade esyanin mense kazanma kriterleri
belirlenmemekte, ayni zamanda ticaretin normal seyrinin, akit iilkelerin farkl tarife ya da tarife disi
onlemler uygulamasi sebebiyle yon degistirmesinin (trafik sapmasi) oniline gegilebilmesini teminen, bu
metinlerde “geri 6deme veya muafiyet yasagina” iliskin hiikiimlere de yer verilmektedir. Bu “geri 6deme
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yasag1” sebebiy];:;lf?:Ei’gg?fﬁﬁ?_m_m_mwlm 1alatta tahsil edilmeyen giimriik vergisi, ihracat esnasinda telafi
edici vergi (TEV3sten Kt Tesi 260372020 e, boylelikle tliglincii lilke menseli tiriinlerin trafik sapmasi yoluyla

iilkemiz lizerinden > 1A ya tarar aiger uikelere ihra¢ edilmesinin 6niine gegilmektedir.

Bu itibarla, mense protokollerinde “geri 6deme yasagina” yer verilmesi 4458 sayili Glimriik
Kanunu’nun 194 {incii maddesindeki “Tiirk mensgeli esyanin anlasmalara taraf {ilkelere ithalinde, tercihli
tarife uygulamasindan yararlanmasinin, bunlarin biinyelerine giren serbest dolasimda olmayan esyanin
ithalat vergilerinin 6denmesi ve buna iligkin belgelerin onaylanmasi kosuluna bagli olmasi hali” ne viicut
vermektedir.

Revize Bolgesel Konvansiyon’da 50-63 iincii fasillar arasindaki {irlinlerin biinyesine giren girdiler
disindaki esya icin geri 6deme yasagi kaldirilmis olup Revize Bolgesel Konvansiyon'da yapilan bu
degisiklikler ve “Pan-Avrupa-Akdeniz Tercihli Mense Kurallarina Dair Bolgesel Konvansiyon Ortak
Komitesinin 1/2023 Sayili Karar1 Kapsami Tercihli Mense Kurallar1t Hakkinda Y 6netmelik™ (Y 6netmelik)
hiikiimleri kapsaminda ilgili iilke ve iilke gruplar ile ticari iligkilerimizde TEV 6deme yiikiimliiliigliniin
dogup dogmadigi, hangi kosullarda dogduguna iliskin Genel Miidiirliiglimiiz degerlendirmeleri asagida
sunulmaktadir.

Ulkemiz ile Revize Bélgesel Konvansiyon kapsami mense kurallarinm uygulanabilir oldugu iilke
ve iilke gruplar ilgili yiirtirliik tarihleri ile birlikte Bakanligimiz resmi internet sitesinden diizenli olarak
yayimlanmaktadir. Konuya iliskin en giincel bilgiye ulagilmasi icin
https://ticaret.gov.tr/dis-iliskiler/avrupa-birligi/pan-avrupa-akdeniz-tercihli-mense-kurallari ~ sayfasindan
paylasilan duyurularin takip edilmesi 6nem arz etmektedir.

* Asagidaki agiklamalarda yer alan;

“EUR.1 dolasim belgesi” ifadesi: Pan-Avrupa-Akdeniz Tercihli Mense Kurallarina Dair
Bolgesel Konvansiyon Ortak Komitesinin 1/2023 Sayili Karar1 Kapsami Tercihli Mense Kurallar
Hakkinda Yo6netmeligin 19 uncu maddesi anlaminda mense ispat belgelerini,

- “Tedarik¢i beyan1” ifadesi: Pan-Avrupa-Akdeniz Tercihli Mense Kurallarina Dair Bolgesel
Konvansiyon Ortak Komitesinin 1/2023 Sayili Karar1 Kapsami Tercihli Mense Kurallar
Hakkinda Yonetmeligin 21 inci maddesinde tanimlanan ve Yonetmeligin Ek VI ve Ek VII’sinde
mevcut bulunan, tam kiimiilasyon uygulamasi amaciyla tercihli mense statiisii kazanmamis esyaya
iliskin diizenlenen tedarik¢i beyanlarini,

ifade eder.
1-Avrupa Birligi’ne A.TR Dolasim Belgesi ile Sanayi Uriinlerinin ihracati:

Avrupa Birligi (AB) ile iilkemiz arasindaki giimriik birligi iligkisini tesis eden 1/95 Sayili Ortaklik
Konseyi Karan cercevesinde Tiirkiye ile AB arasindaki tercihli tarife iliskisi “mense” degil “serbest
dolagim ilkesi” lizerine kurulmustur. Bu itibarla, Tiirkiye’den AB’ye A.TR dolasim belgesi ile ihrag
edilen sanayi Uriinii esya -esyanin Tirk mensei kazanip kazanmadigina bakilmaksizin- biinyesindeki
ticiincii lilke (Giimriik Birligine taraf olmayan {ilke) menseli girdiler i¢in Glimriilk Kanunu’nun 194 iincii
maddesi ve 3350 sayili ithalat Rejimi Karar’nin 9/5 inci maddesi hiikiimleri ¢ercevesinde TEV dogmasi
yoniindeki uygulama herhangi bir degisiklik olmadan devam etmektedir.
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2-01/01/250 Fanseasnr.ast or.oomazss @ Tuirkiye-AKCT Serbest Ticaret Anlasmasi Kapsamindaki
Esyamn Sstenkastubi2omms i jle Avrupa Birligi'ne Ihracati

Tiirkiye ile AB arasinda 1 Ocak 1996’da yiiriirliige giren ve ililkemiz ile AB arasinda Giimriik Birligi
iligkisini tesis eden 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karar1 (Giimriik Birligi) sanayi iirlinlerini kapsamakta
olup, komiir ve ¢elik tirtinleri Giimriik Birligi kapsami1 disinda birakilmais, bu iiriinler ayr1 bir STA’ya konu
edilmistir. Anilan STA kapsaminda gegerli menge protokolili Revize Bolgesel Konvansiyon oldugu icin ve
Revize Konvansiyonda 50-63 iincii fasillar disindaki iirlinlerde geri 6deme yasagi kalktigr icin AKCT
kapsamu tiriinlerin AB’ye ihracatinda TEV dogmayacaktir.

3-01/01/2026 Tarihinden Sonra 1/98 Sayih Karar Kapsamindaki Tarim Esyasimin EUR.1
Dolasim Belgesi ile Avrupa Birligine ihracati

1/98 sayili Ortaklik Konseyi Karar1 kapsaminda tavize konu Tarim Uriinlerinin EUR.1 ile AB’ye ihrag
edilmesi halinde Revize Konvansiyonda 50-63 {incii fasillar digindaki iiriinlerde geri 6deme yasagi
kalktig1 i¢in bu iirlinlerin AB’ye ihracatinda TEV dogmayacaktir.

1—01/01/2025 Tarihiqden Sonra A.S. 50-63 i'incii Fasillar Disinda Yer Alan Esya{lln EFTA
Ulkelerine (Norveg, Izlanda, Lihtenstayn ve Isvicre) ve Faroe Adalarina EUR.1 ile Ihracati

Yonetmeligin 18 nci maddesinin birinci fikrasi hitkmii uyarinca geri 6deme yasaginin kapsami
50-63 {incii fasillarda yer alan esya ile sinirlidir. Adi gecen iilkelere ihra¢ edilen esyanin 50-63 iinci
fasillar disinda yer alan bir iiriin olmasi halinde, bu iilkelere 01/01/2025 tarihinden sonra EUR.1 dolagim
belgesi ile ihracatta ihrag iiriinii biinyesindeki {iciincii iilke menseli girdi i¢in TEV dogmayabilecektir.

1 Ocak — 31 Aralik 2025 tarihleri arasinda Tiirkiye ile EFTA {ilkeleri ve Faroe Adalar1 arasindaki
STA’larda hem eski kurallar hem de yeni kurallar gecerli oldugundan yeni kurallara goére diizenlenen
EUR.1 dolasim belgelerinin {lizerinde Yonetmeligin Gegici Madde 1’1 uyarinca “REVISED RULES”
ibaresi bulunmasi halinde TEV hesaplanmamasi; bu ibarenin olmamasi halinde ise oOnceki TEV
uygulamasi uyarinca hesaplama yapilmasi gerekmektedir.

1 Ocak 2026 tarihi itibartyla bu iilkelerle tercihli ticaretimizde yalnizca revize kurallar gegerli
oldugundan EUR.1 dolasim belgesi ile ihracatta ihrag {iriinii biinyesindeki ii¢lincii {ilke menseli girdi igin
TEV dogmayacaktir.

5- A.S. 50-63 iincii Fasillar Disinda Yer Alan Esyanin Filistin, Fas, Bosna-Hersek, Kosova,
Kuzey Makedonya, Karadag, Giircistan, Sirbistan, Moldova ve Misir’a EUR.1 dolasim
belgesi ile Ihracati

Yonetmeligin 18 inci maddesinin birinci fikrasi hiikkmii uyarinca geri 6deme yasaginin kapsami
50-63 iincii fasillarda yer alan esya ile sinirhidir. Adi gegen {ilkelere ihra¢ edilen esyanin 50-63 {incii
fasillar disinda yer alan bir iiriin olmasi halinde;

- Sirbistan’a 13/2/2026,
- Moldova’ya 20/2/2026,
- Maisir’a 26/2/2026

ve ad1 gegen diger tilkelere 01/01/2026 tarihinden sonra EUR.1 dolasim belgesi ile ihracatta ihrag iirtinii
biinyesindeki tigiincii iilke menseli girdi i¢cin TEV dogmayacaktir.
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6- A.S. 5v-05 uncu rasmaraa Yer Alan Esyamin EFTA Ulkeleri, Faroe Adalari, Filistin, Fas,
Bosna-Hersek, Kosova, Sirbistan, Kuzey Makedonya, Karadag, Giircistan, Moldova ve
Misir’a EUR.1 Dolasim Belgesi Ile Ihracati

Yonetmelik kapsaminda bulunan {iilke ve iilke gruplari bakimindan revize mense kurallarinin
gecerli olmaya basladigi tarihler farklilik gosterebilmektedir.

Yonetmeligin 10 uncu maddesinin on Tgiincli fikrast uyarinca Bakanliimiz resmi internet
sitesinden yayimlanan “Tiirkiye PEM Matrisi’nde yer alan 2 no.lu tablodaki tarihler kontrol edilmelidir.
https://ticaret.gov.tr/dis-iliskiler/avrupa-birligi/pan-avrupa-akdeniz-tercihli-mense-kurallari/pem-turkiye-
matrisi

a. Yonetmeligin 18 inci maddesinin birinci fikrasi uyarinca, bu esyanin ihracatinda genel
kural geri 6deme yasaginin mevcudiyetidir. Bu cihetle, agagida belirtilen istisnai haller disinda A.S. 50-63
lincii fasillarda yer alan egyanin adi gecen iilkelere ihracatinda, bu esya bilinyesinde yer alan iigiincii lilke
menseli girdi i¢in TEV dogar.

b. Bu iilkelerden birinden veya bu iilkelerle ¢apraz kiimiilasyonun uygulanabilir oldugu bir
tilkeden bu iilke veya ¢apraz kiimiilasyonun uygulanabilir oldugu iilke mengeli EUR.1 dolasim belgesi ile
gelen tekstil ve konfeksiyon sektoriine ait esyanin Tirkiye’de islendikten sonra yine geldigi lilkeye veya
capraz kiimiilasyonun uygulanabilir oldugu bir iilkeye ihrag¢ edilmesi halinde TEV dogmaz. Orm:
Bosna-Hersek menseli Tirkiye’ye EUR-1 belgesi ile ithal edilen kumasin Tiirkiye’de gomlek haline
getirilip Bosna-Hersek’e veya Karadag’a ihracati halinde TEV dogmaz. Zira Yonetmeligin 18 nci
maddesinin birinci fikrasinda “Bu Yo6netmelik hiikiimlerine uygun olarak mense ispat belgesi diizenlenen
veya hazirlanan bir Taraf lilke mengeli ve Armonize Sistemin 50 ila 63 iincii fasillarinda yer alan
iirtinlerin imalatinda kullanilan menseli olmayan girdiler, ihracati gerceklestiren Taraf iilkede her ne tiirde
olursa olsun glimriik vergilerinin geri ddenmesine veya bunlardan muafiyete tabi degildir.” denildiginden
TEV yalnizca “menseli olmayan girdiler” bakimindan dogar. Capraz kiimiilasyonun uygulanabilir oldugu
bir iilke mengeli esya ise Yonetmelik hiikiimlerinin uygulanmasi1 bakimindan “menseli” kabul
edilmektedir.

C. Bu iilkelerden birinden tedarik¢i beyani ile gelen tekstil ve konfeksiyon sektoriine ait
liclincii lilke menseli esyanin hem geldigi iilkede hem de Tiirkiye’de islenmesi ve bu isleme
faaliyetlerinin kiimiilasyonu neticesinde esya mense kazandiktan sonra geldigi lilkeye EUR.1 dolasim
belgesi ile ihra¢ edilmesi halinde esya biinyesindeki ii¢iincii iilke menseli girdi i¢in Ydnetmeligin 18 nci
maddesinin dérdiincii fikras1 uyarinca TEV dogmaz. Orn: Pakistan menseli ipligin Bosna-Hersek’te
kumas haline getirilmesi durumunda bu esya mense kazanmaz c¢ilinkii konfeksiyon sektoriinde mense
kazanilabilmesi i¢in esyanin iki asamadan ge¢cmesi gerekir. Bununla birlikte bu kumag Tiirkiye’ye ihrag
edildikten sonra Tiirkiye’de DIR’e tabi tutularak gdmlek haline getirilmesi halinde tam kiimiilasyon
marifetiyle (esyanin Bosna-Hersek’te gordiigii isleme faaliyetlerinin de Tirkiye’de yapilmis gibi kabul
edilmesi) bu esya Tiirk mensei kazanir ve bu esya tekrar Bosna-Hersek’e ihra¢ edildiginde DIR’e tabi
tutulan Bosna-Hersek’ten ithal edilen Pakistan menseli kumas esyasina iliskin TEV dogmaz.

d. Yonetmeligin 10’uncu maddesinin besinci fikras1 “(5) Taraf {ilkeler, iigiincii fikranin
uygulanma alanmin Armonize Sistemin 50 ila 63 {incli fasillarinda yer alan iirlinlerin ithalatini
kapsayacak sekilde genisletilmesine tek tarafli olarak karar verebilir.” hiikkmiinii amirdir. EFTA iilkeleri
de Ugiincii fikranin uygulama alanmi A.S. 50 ile 63 iincii fasillarda yer alan iiriinlerin ithalatini
kapsayacak sekilde tek tarafl olarak genisletmistir.
(https://ticaret.gov.tr/dis-iliskiler/avrupa-birligi/pan-avrupa-akdeniz-tercihli-mense-kurallari/ikili-tam-ku
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